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El Eje Central del Financiamiento
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Consolidacion del flujo de recursos. Transicidon macroeconoémica hacia El aseguramiento (UPC) absorbe el .4
una mayor dependencia de "‘ 80% del gasto. L
Paso del modelo fragmentado recursos fiscales (FGN, SGP). La sostenibilidad se ve retada por 4.
(FOSYGA) a la unidad de caja y giro Descenso de ingresos parafiscales [} la igualacion de beneficios ‘[
directo (ADRES) bajo la Ley agudizado por la exoneracién de (Contributivo/Subsidiado), |
Estatutaria 1751/2015. aportes patronales (Ley 1607/2012). tecnologias No-PBS, la pandemia y
a migracion.
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Arquitectura Institucional: De FOSYGA a ADRES

FOSYGA (1993-2017): Fragmentacion __ ADRES (201 7_-Pre_sente):_ _Centralizacién
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« Estructura dividida en 4 subcuentas aisladas. » Concentracion de fuentes fiscales y parafiscales en un
+ Alta intermediacion: Giros dependientes de EPS y entes fondo unico.
territoriales. « Mecanismo de Giro Directo a IPS: Inyeccion inmediata
» Acumulacién de asimetrias de informacién y retrasos en de liquidez, mitigando deudas.
liquidez.

Excepcion Territorial: El 13% de los recursos del SGP (Salud Publica y subsidios a la oferta) sigue bajo administracion
directa de entes subnacionales.



Mapa de Flujo del SGSSS (Fuentes y Usos)

Fuentes - Ingresos Usos - Egresos
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(87% canalizado via Aseguramiento
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Unidad de Caja)

Rentas Territoriales
(Impuestos al consumo:
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Evolucion Macro: De Parafiscal a Fiscal (2011-2022)

e g Eal 2.8%
Ley 1607/2012 (Exoneracion Macrotendencia: Crecimiento
de aportes a empresas para global del financiamiento del
2,58 Parafiscal a0 coa 10 SMMLY). 4.4% del PIB (2011) al 5.2%
R (2022) [Pico de 6.3% en 2020].
Caida Parafiscal (2.4% -> 2.0%
atlf Ley 2010/2019 /| riB):
(Reduceibriaradie] 2.0% Reduccién sostenida por
a pensionados). politicas de exoneracion
_ tributaria.
15% Fiscal ' : n
1.4% Sentencia T-760/2008 e igualacion Auge FIS(::E?| (1 4% -> 2.8% PIB_)Z
: gradual (Aumento de PGN para Intervencion estatal para cubrir
cubrir desfase de cotizaciones y : s
unificacion de planes). desfases e |gualar beneficios.
1.0% | | | |
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La Estructura del Gasto: El Dominio del Aseguramiento
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8 0 /o Convergencia de Regimenes (PIB 2022):

. » Régimen Contributivo: 2.1% del PIB
Destinado al » Régimen Subsidiado: 2.0% del PIB (Impulsado por

pago de la UPC afiliacién masiva e igualacion de beneficios).

a las EPS Autosuficiencia Contributiva:

Pese a las reformas tributarias, las cotizaciones aln
cubren el ~92% del costo del regimen contributivo.

Desinversion Relativa:

La Inversion en Salud Publica promedia el 0.5% del
PIB historicamente, con tendencia a la baja ante el
avance del aseguramiento universal.
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Presion Juridica y Tecnologica: Control del Gasto “No UPC”

BUDGET

=

Origen (Pre-2006): J Fase 1 (2006-2015): u Fase 2 (2015-2020): Fase 3 (2020-Presente):

Judicializacion Burocratizacion Autonomia y Datos ™ Limite Fiscal
Accion de Tutela como Creacion de Comités Ley Estatutaria (1751) Pres(g:e%o;%gﬁl)mns
via de acceso principal. Técnico Cientificos (CTC). elimina CTCs. frafelordety EYADRES.

Explosién no % _ Creacion de MIPRES: .
presuppuestada de Regulacion internacional prescripcion directa y El Piﬁgr?r%rggl:jaepara
recobros. de precios de centralizacion de data medicamentos y 97% de
medicamentos (Circular clinica. ra L
03/2013). R -
Caida del gasto No-UPC
a 0.26% del PIB (2022).
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Saneamiento Financiero: Acuerdo de Punto Final (Ley 1955/2019)

La Solucion:
Inyeccion de Liquidez

El Problema:
Acumulacion de Deuda

Centralizacion
en la Nacion

Impacto de Ejecucion (a marzo 2022):
84% de avance.

Acumulacion critica de deudas de la
Nacion y Territorios con EPS e IPS

originadas por servicios No-UPC, 87.3 billones: | $1.6 billones: $514 mil

ineficiencias territoriales y Giro al rl;f!gimen Recngucgd?js en millones:
S : : contributivo subsidiado Saneados por

liquidaciones (EJ. Caprecam), (servicios (cofinanciacion liquidacion
No-PBS). Nacion/Territorios). | de Caprecom.
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Choque Externo I: Absorcion de la Migracion Venezolana

Costo acumulado (2019-2022): El Mecanismo
$504 mil millones g *
Inclusiéon masiva al
./\ aseguramiento subsidiado
/ \ via Permiso Especial de
Permanencia (PEP) y
$239 mil Permiso de Proteccion
millones Temporal (PPT)
(Decreto 064/2020).
Impacto Fiscal:
2021 Régimen Subsidiado
>755,000 afiliados
(agosto 2022).
| 2020 Absorcion Contributiva
$32.9 mil
millones >284,000 migrantes formales
j aportan al sistema, generando
reconocimientos por $122.3
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Choque Externo Il: La Respuesta Fiscal a la Pandemia

Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME): Inyeccion de $16.3 billones

$5.7 billones: $0.2
Plan Nacional de [Blllones:
Vacunacion i,
(UNGRD). PRASS.

$10.5 billones:
Aseguramiento y ampliacion
de oferta UCI.

Canalizacion via ADRES ($11.3 billones acumulados 2020-2022)

Operativizacion de Canastas COVID, pago de pruebas, disponibilidades UCI, bonificaciones a
talento humano y compensaciones a afiliados del regimen subsidiado.
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Sintesis Analitica: Matriz de Presiones y Riesgos Fiscales

Transitorio & Alto Impacto

Pandemia COVID-19

(FOME agotado).

Acuerdo de Punto
Final (Saneamiento
de pasivos historicos).

Estructural & Alto Impacto

Desbalance Laboral: Informalidad
crénica y dependencia de
fuentes fiscales (PGN).

Presion Tecnologica: Innovacion
constante en tecnologias y
medicamentos No-PBS.

Transitorio & Impacto Moderado

Naturaleza del Choque
(Transitorio vs. Estructural)

Asimilacién inicial del choque
migratorio (PPT).

Estructural & Impacto Moderado

Transicion Demografica:
Envejecimiento poblacional y cambio
epidemioldgico hacia cronicas.

Impacto Financiero (Moderado a Alto)
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Conclusiones: Sostenibilidad en la Encrucijada

1. Dependencia Estructural del PGN 2. Eficiencia Institucional vs. Acceso

El sistema consolido su transicion hacia el financiamiento La consolidacion de la ADRES y herramientas como los
fiscal. Las brechas dejadas por la informalidad laboral y Presupuestos Maximos mejoraron la liquidez y el control
los beneficios tributarios empresariales exigen macroeconomico, aunque persisten barreras
transferencias nacionales permanentes. geograficas y administrativas para el acceso efectivo.

3. Resiliencia Comprobada 4. El Reto Inminente

El SGSSS demostro notable elasticidad financiera al La sostenibilidad futura ya no depende del disefio de los
absorber dos choques sin precedentes (COVID-19 y fondos, sino de gestionar el cambio demografico, el
Migracion) gracias a mecanismos extraordinarios de perfil de morbimortalidad y la adopcidn controlada de
inyeccion de liquidez. nuevas tecnologias médicas.
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